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Por primera vez en la historia, la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) adopté una resolucion sobre la regulacion de la Inteli-
gencia Artificial (IA), que busca promover su uso seguro y sostenible.

La Asamblea General de la ONU adopté sin votacion este proyec-
to sobre la regulacion de la IA inicialmente presentado por Estados
Unidos. El texto fue respaldado por 120 Estados miembros.

A través de la resolucidn, Naciones Unidas alienta a los paises a
impulsar sistemas de IA seguros, protegidos y confiables que, a su
vez, permitan el avance de la transformacion digital y el acceso equi-
tativo a los beneficios de la tecnologia.

Una de las premisas principales del proyecto es que destaca la
necesidad de proteger y promover los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales durante todo el ciclo de vida de los sistemas de
Inteligencia Artificial.

ONU busca disminuir riesgos en uso de la |A

La IA es una tecnologia muy poderosa que puede generar beneficios
para la competitividad y productividad de los paises, a través de sus
multiples aplicaciones en las industrias, la investigacidn cientifica, la
salud o la educacién.

Sin embargo, también podria generar dafios y perpetuar formas
de discriminacidn, sobre todo si los conjuntos de datos con los que
se entrenan los sistemas y los algoritmos tienen sesgos de etnia,
género o grupo social.

Por eso, la ONU advierte a los paises que se abstengan de usar sis-
temas de IA que representen un riesgo para los derechos humanos,
especialmente de quienes se encuentran en situaciones vulnerables.

La resolucion destaca que los paises, regiones, organizaciones
internacionales, empresas, sociedad civil, academia y todos los de-
mas actores involucrados deben elaborar y apoyar enfoques y mar-
cos normativos de gobernanza para un ecosistema de IA seguro
y sostenible.

Esto implica, segun la ONU, incentivar la difusidon de conocimien-
tos y tecnologias en condiciones acordadas mutuamente; reconocer
las alianzas y cooperaciones eficaces; asi como apoyar la innovacién
y el emprendimiento.

Ademas, el organismo sefiala que promover sistemas de IA se-
guros requiere de marcos normativos nacionales que estén en con-
sonancia con ese principio; de medidas para la identificacion, cla-
sificacion, evaluacién, prueba, prevencidon y mitigacién de riesgos;
mecanismos de retroalimentacidon sobre vulnerabilidades técnicas,
y la divulgacién de informacion.

También se necesitan herramientas técnicas y practicas, que
sean accesibles, adaptables e interoperables a nivel internacional,
para la autenticacién de contenidos, especialmente en el caso de la
IA Generativa.

Los paises tendrian que ser capaces de determinar el origen de
contenido auténtico y de aquel que ha sido generado o manipulado
por IA.

Y cuando resulte pertinente, Naciones Unidas aboga por que se
apliquen salvaguardias adecuadas para proteger los derechos de
propiedad intelectual, incluido el contenido protegido por derechos
de autor.

El desarrollo y evaluacion de pruebas también es un aspecto des-
tacado de la resolucién. La organizacion destaca que los sistemas de
IA deben ser evaluados, con el fin de vigilar que se respete la priva-
cidad, los datos personales y la diversidad lingistica.

Destacado: América Latina debe tener voz propia en la regulacion
de Inteligencia Artificial: Angel Melguizo

Sin embargo, estas y otras acciones contempladas en la resolu-
cién no podran ser impulsadas por los Estados en solitario. La ONU
resalta que los paises deberian cooperar para determinar y evaluar
los efectos de la implantacién de sistemas de IA.

Por ejemplo, en el dmbito laboral se necesita mitigar las posibles
consecuencias negativas de la automatizacion habilitada por la IA
para la fuerza de trabajo, especialmente en los paises en desarrollo.

La Asamblea General de Naciones Unidas hizo un llamado, asi-
mismo, a los paises para que aceleren el cierre de la brecha digital y
aumenten la alfabetizacion digital, ya que son condiciones indispen-
sables para que toda la poblacion pueda utilizar y beneficiarse de la
Inteligencia Artificial.

Linda Thomas-Greenfield, quien presenté la resolucién, dijo que
este proyecto es un paso hacia delante para promover un didlogo
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constructivo sobre los desafios de la IA, a fin de “gobernar esta tec-
nologia en lugar de dejar que ella nos gobierne a nosotros”.

La embajadora de Estados Unidos y representante permanente
ante las Naciones Unidas afirmd que la resolucion complementara
futuras iniciativas de la ONU en la materia, incluidas las negociacio-
nes hacia un pacto digital global y el trabajo del 6rgano asesor de
alto nivel del Secretario General sobre IA.
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La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) de Espa-
fla comunicé la adquisicidn de acciones en Telefdnica equivalentes
al 3 por ciento del capital social de la compaiiia. Alcanzara un maxi-
mo de 10 por ciento en cumplimiento del acuerdo del Consejo de
Ministros anunciado en diciembre.

El movimiento “permitird dar a Telefénica una mayor estabilidad
accionaria para la consecucién de sus objetivos, contribuyendo a la
salvaguarda de las capacidades de una compafia estratégica para
los intereses nacionales por su liderazgo en el sector de las tele-
comunicaciones y sus capacidades industriales, determinantes en
areas como la seguridad y la defensa”, dijo la entidad.

La operacion es resultado de un analisis iniciado a partir de que
Saudi Telecom Company confirmara la compra de 9.9 por ciento del
lider del mercado espafiol, por unos 2 mil 100 millones de euros, lo
gue encendié alarmas locales en la busqueda de asegurar la protec-
cién de intereses nacionales de una firma considerada estratégica
para el pais.
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MinTIC realizara susta
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La subasta regional de espectro en Colombia se realizara en agosto
y no el préximo mes, como se anuncid en un principio, reveld el titu-
lar del Ministerio TIC, Mauricio Lizcano, en entrevista con DPL News
en el marco del Mobile World Congress (MWC).

El motivo es porque “se deben realizar unos cambios importantes
en cuanto al espectro regional y creemos que abril es muy cercano,
pues apenas estamos implementando 5G”, aseverd el ministro.

Con esta subasta, el Ministerio TIC le entregara espectro a peque-
flos operadores en zonas alejadas del pais donde no llegan los gran-
des operadores. Ademas, utilizaran los remanentes de espectro que
no se adjudicaron en 5G o que son muy pequefios y llevaban tiempo
sin utilizarse.

Por otro lado, el jefe de cartera celebrd los pasos que ha dado
Colombia respecto a 5G a pocos dias del inicio del despliegue.

“Los avances de 5G van muy bien. De Claro hemos puesto 690
antenas, 120 de Tigo y Movistar; en poco menos de una semana,
Colombia ya tiene cerca de 810 antenas 5G instaladas en diferentes
ciudades del pais, lo que significa que el despliegue va muy rapido y
esta siendo efectivo”, asegurd Lizcano.

Colombia en el MWC 2024

El ministro TIC dijo que los objetivos de la participacion del pais lati-
noamericano en el MWC son “vender a Colombia con los productos
de empresarios colombianos, compartir las experiencias del pais so-
bre las comunidades de conectividad y mantener reuniones bilate-
rales con diferentes ministros de tecnologia del mundo”.

En total fueron 55 las empresas colombianas que realizaron rue-
das de negocios en el stand de ProColombia durante el congreso, con
el propdsito de fortalecer las inversiones de las empresas del pais.

A la inversion empresarial se suma el esfuerzo del gobierno co-
lombiano por atender la demanda de talento con el fortalecimiento
de habilidades digitales.

“La forma de resolver el déficit de talento en el mundo es produ-
ciendo mds. En Colombia vamos a formar un millédn de personas en
habilidades digitales desde técnicos y cursos cortos hasta doctora-
dos para atender la oferta que existe en esta area”, asegurd Lizcano.

El ministro TIC también hizo referencia al memorando de enten-
dimiento que Colombia firmé recientemente con India y con Emi-
ratos Arabes Unidos, con los que el pais tiene la oportunidad de
aprender experiencias de estos paises y fortalecer la transforma-
cion digital nacional.
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Ministro Juscelino Filho
presentara proyecto para _
gravar alas Big Techy financiar
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DPL News
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El ministro de Comunicaciones, Juscelino Filho, anuncié durante
el Mobile World Congress (MWC) 2024, en Barcelona, que tiene
intencién de presentar antes de junio un proyecto de ley con la pro-
puesta de gravar a las grandes plataformas de Internet para las fi-
nanzas digitales. acciones de inclusién en Brasil.

“Trabajaremos para enviar el proyecto de ley al Congreso antes de
que finalice el primer semestre. Es hora de que se pida a los gigantes
tecnolégicos que contribuyan de manera mas eficaz a ampliar la co-
nectividad. Es un deber social de estas empresas. Con la union de es-
fuerzos y la participacién de las big tech, tenemos una oportunidad
Unica de revolucionar la inclusidn digital en el mundo en su conjunto
y llevar internet a los mas pobres, a comunidades aln sin conexién y
reducir las desigualdades sociales”, afirmé Juscelino.

La propuesta estd siendo estudiada por el Ministerio de Comu-
nicaciones y sera presentada al presidente Luiz Inacio Lula da Silva
para que sea remitida al Congreso Nacional. “Necesitamos avanzar
en este tema en Brasil y defiendo que los recursos recaudados se
utilicen para ampliar y mejorar la red de telecomunicaciones y pro-
gramas dirigidos a la inclusidn digital”, afirma.

El ministro explica que las grandes tecnoldgicas son responsables
del uso masivo de la infraestructura de telecomunicaciones del pais,
pero sin proporcionar las compensaciones necesarias, y defiende el
compromiso de estas empresas en el tema, ya que también se bene-
ficiaran de la expansién de las redes en Brasil.

Segun el ministro, la propuesta sera elaborada luego del didlogo
con las distintas partes involucradas en el tema. “Es necesario invo-
lucrar a todos para construir una propuesta democratica que res-
ponda a los intereses de la poblacién para llevar internet a lugares
donde aun no existe e incluir digitalmente a mas brasilefios, espe-
cialmente a los mas pobres”, afirma.

El ministro representé al gobierno brasilefio en el Mobile World
Congress (MWC) 2024, considerado el mayor evento de conectivi-
dad del mundo, con la presencia de grandes plataformas, operado-
res de telecomunicaciones, fabricantes, proveedores y gobiernos y
asociaciones sectoriales de todo el mundo. . mundo.

Durante el evento, mantuvo reuniones con directivos de grandes
empresas del sector, como Google y Amazon, asi como con fabri-

cantes -como Ericsson, Huawei, Starlink, Hispasat, Juganu, Hughes y
Nokia- y operadores -Telecom Italia-.

Ademas, Juscelino defiende que el asunto se debata separada-
mente de la propuesta de responsabilidad por contenidos que pro-
paguen desinformacidn, cuyo texto se encuentra en discusion en el
Congreso Nacional. De esta forma, cree que el tema es mejor recibi-
do y comprendido por los implicados.
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O Ministro das Comunicagdes, Juscelino Filho, anunciou durante o
Mobile World Congress (MWC) 2024, em Barcelona, que pretende
apresentar até junho um projeto de lei com a proposta de taxacdo
de grandes plataformas de internet para financiar a¢des de inclusdo
digital no Brasil.

“Vamos trabalhar para encaminhar o projeto de lei para o Con-
gresso até o fim do primeiro semestre. E 0 momento das gigantes
da tecnologia serem chamadas a contribuir de forma mais efetiva
com a ampliacdo da conectividade. E um dever social dessas em-
presas. Com a unido de esforcos e a participacao das big techs, te-
mos uma oportunidade Unica de revolucionar a inclusao digital no
mundo como um todo e levar internet aos mais pobres, as comu-
nidades ainda sem conexdo e diminuir as desigualdades sociais”,
disse Juscelino.

A proposta estd em estudo pelo Ministério das Comunicagbes e
serd apresentada ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva para poder
ser encaminhada ao Congresso Nacional. “Precisamos avangar com
esse tema no Brasil e defendo que os recursos arrecadados sejam
revertidos para a expansao e melhoria da rede de telecomunicagGes
e programas que visem a inclusdo digital”, afirmou.

O ministro explica que as big techs sdo responsaveis por um uso
massivo da infraestrutura de telecomunicagdes do pais, mas sem
dar a contrapartida necessaria, e defende o engajamento dessas
empresas no tema, pois elas também serdo beneficiadas com a ex-
pansdo das redes no Brasil.

Segundo o ministro, a proposta sera elaborada apds o didlogo
com as diversas partes envolvidas no tema. “E preciso envolver to-
dos para construir uma proposta democratica e que atenda aos inte-
resses da populagdo para levar internet onde ainda ndo tem e incluir
digitalmente mais os brasileiros e brasileiras, em especial, os mais
pobres”, afirmou.

O ministro representou o governo brasileiro no Mobile World
Congress (MWC) 2024, que é considerado o maior evento de conec-
tividade do mundo, com a presenca de grandes plataformas, opera-
doras de telecomunicacdes, fabricantes, fornecedores e de gover-
nos e associacGes do setor de todo o mundo.

Durante o evento, ele teve reunides com executivos de grandes
empresas do setor, como Google e Amazon, além de fabricantes -

como Ericsson, Huawei, Starlink, Hispasat, Juganu, Hughes e Nokia
- e operadoras - Telecom ltalia.

Além disso, Juscelino defende que o assunto seja debatido se-
paradamente da proposta de responsabilizacdo por conteldos que
propagam desinformacdo, cujo texto esta em discussdo no Congres-
so Nacional. Dessa forma, acredita que o tema seja melhor recebido
e compreendido pelos envolvidos.
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El diputado David Soares (Unido-SP) presenté el proyecto de ley
469/2024 , que prohibe a los operadores de telecomunicaciones co-
brar cualquier tipo de tarifa a los proveedores de aplicaciones de
Internet. La propuesta modifica el Marco Civil da Internet (MCl), le-
gislacién que prevé la Neutralidad de la Red en Brasil. David Soares
fue miembro del Consejo Asesor de Anatel hasta el 16 de febrero.

Segun la propuesta, “los proveedores de conexidn a Internet tie-
nen prohibido cobrar por el trafico generado por los proveedores
de aplicaciones de Internet, garantizando el mantenimiento de los
principios de neutralidad de la red previstos en esta Ley”.

También en la propuesta, el parlamentario propone que el cobro
por el uso de la infraestructura de red de los operadores de telecomu-
nicaciones siga los principios del Marco Civil y otras leyes, y que “las
regulaciones especificas sobre estos temas deberian cefiirse a cues-
tiones de procedimiento, respetando las disposiciones del caput “.

David Soares explica en el proyecto que desde los inicios de Inter-
net en Brasil hasta hoy, el cobro por la conexién a Internet se basa en
el principio de que los usuarios del servicio deben ser los principales
responsables de pagar por su uso.

El diputado también dice que este es el modelo que debe persistir
para garantizar una distribucion equitativa de los costos y el mante-
nimiento de la infraestructura de la red.

En sus justificaciones ataca directamente el punto de vista de los
operadores de telecomunicaciones. El parlamentario dice: “las pro-
puestas recientes, que sugieren que algunos proveedores de aplica-
ciones de Internet, como grandes plataformas de streaming, redes
sociales y otros que generan un volumen significativo de trafico, de-
berian contribuir financieramente a los costos de infraestructura de
conexidn a Internet de los proveedores, son bastante extrafias. Esta
idea, conocida como ‘fair share’, sugiere que, debido al uso intensivo
de la red por parte de estas grandes empresas, deberian pagar mas
a los proveedores de conexion, ademads de los costes ya asumidos
para alojar sus servicios y datos. El pago adicional se destinaria al
mantenimiento y ampliacién de la infraestructura de red, que seria
la mas demandada por estos servicios de alto trafico”.

La propuesta de reparto justo entra en conflicto con varios prin-
cipios, entre ellos la neutralidad de la red”, segun el diputado. “Este
principio, fundamental en el Marco Civil da Internet, determina que

todos los datos en Internet deben ser tratados por igual por los pro-
veedores de conexion. Esta igualdad de trato implica la no discrimi-
nacion o el cobro diferenciado en funcidn del contenido, el destino,
el origen o el volumen de trafico”, destaca David Soares.

La propuesta del diputado Unido Brasil, el mismo partido que el
Ministro de Comunicaciones, alin esta pendiente de ser enviada por
la junta directiva de la Cdmara de Diputados.
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O deputado David Soares (Unido-SP) apresentou o projeto de lei
469/2024, que veta as operadoras de telecomunicacdes de cobra-
rem qualquer tipo de taxa dos provedores de aplicacdes de internet.
A proposta altera o Marco Civil da Internet (MCI), legislacdo que pre-
vé a Neutralidade de Rede no Brasil. David Soares integrou o Conse-
Iho Consultivo da Anatel até o ultimo dia 16 de fevereiro.

Segundo a proposta, “é vedada aos provedores de conexao de in-
ternet a instituicdao de cobranga por trafego gerado por provedores
de aplicagBes de internet, assegurada a manutengao dos principios
da neutralidade de rede previstos nesta Lei”.

Ainda na proposicdo, o parlamentar propde que a tarifacao pelo
uso da infraestrutura de rede das operadoras de telecomunicagdes
siga os principios do Marco Civil e outras leis, devendo a “regula-
mentacdo especifica sobre tais temas se ater a questées procedi-
mentais, respeitado o disposto no caput”.

David Soares explica no projeto que desde o inicio da Internet no
Brasil até os dias atuais, a tarifacdo pela conexao a internet tem se
baseado no principio de que os usudrios do servico devem ser os
principais responsaveis pelo pagamento de sua utilizagao.

O deputado diz ainda que esse é o modelo deve persistir para
garantir uma distribuicdo equitativa dos custos e a manutencdo da
infraestrutura de rede.

Nas justificativas, ele ataca diretamente o ponto de vista das ope-
radoras de telecomunicagdes. Diz o parlamentar: “propostas recen-
tes—que vao no sentido de que alguns provedores de aplicacGes
de internet, tais como grandes plataformas de streaming, de redes
sociais e outros que geram um volume significativo de trafego de-
vam contribuir financeiramente para os custos da infraestrutura
dos provedores de conexdao de internet —sdo deveras esdruxulas.
Essa ideia, conhecida como ‘fair share’, sugere que, devido ao uso
intensivo da rede por essas grandes empresas, elas deveriam pagar
mais aos provedores de conexdo, além dos custos ja assumidos para
hospedar seus servicos e dados. Tal pagamento adicional seria desti-
nado a manutencdo e expansao da infraestrutura de rede, que seria
mais demandada por esses servicos de alto trafego”.

A proposta do fair share entra em conflito com diversos principios,
dentre os quais o da neutralidade da rede”, segundo o deputado.

“Esse principio, fundamental no Marco Civil da Internet, determina
que todos os dados na internet devem ser tratados igualmente pe-
los provedores de conexao. Essa igualdade de tratamento implica a
nao discriminagao ou cobranga diferenciada com base no contetdo,
destino, origem ou volume de trafego”, ressalta David Soares.

A proposta do deputado do Unido Brasil, mesmo partido do mi-
nistro das Comunicac¢des, ainda aguarda despacho da mesa diretora
da Camara dos Deputados.
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Luiz Indcio Lula da Silva defendié que Brasil debe asumir su prota-
gonismo en la agenda de Inteligencia Artificial (IA) y no solo “seguir
al remolque” de los paises desarrollados. En la primera reunion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCT), que tuvo lugar la
semana pasada, el presidente pidio a los especialistas presentes una
propuesta para presentar en la Conferencia de las Naciones Unidas
en septiembre.

Para Lula, es necesario actuar en una politica concreta y dejar de
teorizar. “A menudo dejamos de hacer las cosas porque pensamos
demasiado”, dijo. Desde 2019, esta en tramite en el Senado un pro-
yecto de ley para regular la IA en Brasil. Sin avances, la discusién
enfrenta un gran desafio: establecer reglas que no se vuelvan obso-
letas ante la rapida evolucidn tecnoldgica.

Lula quiere incluir este tema en los foros del Sur Global y priorizar-
lo en el BRICS, bloque que sera presidido por Brasil el préximo afio.
“El sur global ha sido el espacio para la explotacién de los recursos
para la construccién de la infraestructura necesaria y la extraccion
de datos con remuneracién barata”, observé Roseli Figaro, coordina-
dora del Centro de Investigacion en Comunicacién y Trabajo.

Agregé que la IA es la frontera internacional actualmente en dis-
puta y requiere urgentemente regulacion.

China, miembro de BRICS y lider actual en la carrera mundial por la
IA, prevé que para 2027 las empresas chinas juntas invertiran mas de
38 mil millones de délares al afio en esta tecnologia, segin Forbes.

Por otro lado, las inversiones en Brasil en |A, dada su economia,
aun son timidas: 170 millones de reales hasta 2026 (aproximadamen-
te 34 millones de ddlares), provenientes de diversos fondos y como
parte del programa Nova Industria Brasil (NIB), lanzado en enero.

PL contra IA que exponga a ninos

Mientras el pais no define una ley general, han sido frecuentes las
propuestas que regulan el uso de la IA en casos especificos. La sema-
na pasada, el diputado Saullo Vianna (Unido-AM) propuso el Proyec-
tode Ley (PL) 177/24, que desalienta el uso de sitios de |A para crear
cualquier material que exponga o ridiculice a nifios y adolescentes.
La campafia tiene como objetivos promover debates sobre ética
y consecuencias de los delitos cibernéticos. El proyecto de ley prevé

gue el Poder Ejecutivo regule la ley, pudiendo establecer asociacio-
nes con organizaciones de la sociedad civil para su ejecucion.

En el ambito de las elecciones de este afio, también el Tribunal
Superior Electoral (TSE) establecié una serie de reglas sobre el uso
de IA durante las campanias.
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Luiz Inacio Lula da Silva, defendeu que o Brasil deve assumir seu
protagonismo na pauta de Inteligencia Artificial (IA) e ndo ape-
nas “seguir a reboque” os paises desenvolvidos. Na 12 Reunido
do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CNCT), que ocorreu
na ultima semana, o presidente pediu aos especialistas presentes,
uma proposta para apresentar na Conferéncia das Nag¢des Unidas
em setembro.

Para Lula, é preciso agir em uma politica concreta e deixar de te-
orizar. “Muitas vezes deixamos de fazer as coisas porque pensamos
demais”, disse. Desde 2019 tramita no senado um Projeto de Lei
para regulamentar a IA no Brasil. Sem avancos, a discussao enfrenta
um grande desafio: estabelecer regras que ndo se tornem obsoletas
diante da rapida evolugdo tecnoldgica.

Lula quer incluir essa pauta nos féruns do Sul Global e prioriza-la
no BRICS, bloco que sera presidido pelo Brasil no préximo ano. “O
Sul Global tem sido o espago para a exploragdo dos recursos para a
construcdo da infraestrutura necessdria e extracao de dados com
remuneracao barata”, observou Roseli Figaro, coordenadora do Cen-
tro de Pesquisa em Comunicagdo e Trabalho.

Ela acrescentou que a Inteligencia Artificial é a fronteira internacio-
nal atualmente em disputa e requer urgentemente uma regulacao.

A China, integrante do BRICS e atual lider na corrida mundial pela
IA, prevé que até 2027 as empresas chinesas juntas, investirdo mais
de US$38 bilhdes por ano nesta tecnologia, segundo a Forbes.

Em contrapartida, os investimentos no Brasil em IA, dada a sua
economia, ainda sdo timidos: RS 170 milhdes até 2026 (cerca de
USS34 milhdes), oriundos de diversos fundos e como parte do pro-
grama Nova Industria Brasil (NIB), langado em janeiro.

Remediagoes

Enguanto o pais ndo define uma lei geral, propostas que regulamen-
tam o uso de IA em casos especificos tém sido frequentes. Na Ultima
semana, o deputado Saullo Vianna (Unido-AM) prop6s o Projeto de
Lei (PL) 177/24, que desencoraja o uso de sites de IA para criar qual-
guer material que exponha ou ridicularize criangas e adolescentes.
A campanha tem como objetivos promover debates sobre ética
e consequéncias dos crimes cibernéticos. O PL prevé que o Poder

Executivo regule a lei, podendo firmar parcerias com organizacoes
da sociedade civil para sua execugao.

No ambito das elei¢gdes deste ano, também o TSE (Tribunal Supe-
rior Eleitoral) estabeleceu uma série de regras quanto ao uso de IA
durante as campanhas.
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El presidente Luiz Inacio Lula da Silva inauguré una nueva categoria
laboral en Brasil: el autonomo con derechos. La propuesta de ley
gue establece derechos minimos para los conductores ahora se en-
via para su votacion en el Congreso Nacional y, si se aprueba, entrara
en vigor después de 90 dias.

La propuesta anticipa la votacion en el Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) sobre un tema de repercusién general (cuando adquiere
importancia social y juridica y puede afectar casos similares), en
cuanto al reconocimiento del vinculo laboral entre el conductor y la
plataforma Uber, por el Tribunal Superior del Trabajo (TST).

En el caso en cuestién, Uber impugné la decisidon del TST y alega
ante el Supremo la limitacion de la actividad auténoma en los mo-
delos de movilidad urbana, lo que podria hacer inviable la continui-
dad de su actividad si tuviera que contratar formalmente a todos los
conductores colaboradores.

Segun el TSE, la autonomia del trabajador se limita sélo a la elec-
cion de horarios y viajes, sin control sobre el precio de los mismos y
pudiendo ser despedido de forma unilateral, a veces, permanente-
mente expulsado de la plataforma.

Derechos

El proyecto de ley firmado por Lula propone el valor que las plata-
formas deben pagar por hora trabajada (RS 32.90, aproximadamen-
te USS 6.64) y también la contribucidn al INSS (seguro social), cuyo
descuento sobre la remuneracién sera de 7.5 por ciento para los
trabajadores y de 20 por ciento para las plataformas.

Los conductores y repartidores también podran trabajar en tantas
plataformas como deseen, con jornadas laborales de ocho horas al
dia, sin exceder las 12 horas. Las conductoras también tendran de-
recho a una ayuda financiera por maternidad, durante los meses de
licencia del trabajo.

Otras reglas propuestas incluyen la creacion de la categoria “tra-
bajador auténomo por plataforma”, representacion sindical en las
negociaciones colectivas y el pago de RS 24.07 (USS 4.86) por hora
para cubrir los costos de teléfono celular, combustible, manteni-
miento del vehiculo, seguro, impuestos y otros gastos. Este valor no
se sumara a la remuneracién, tiene caracter indemnizatorio.

Las propuestas en cuestidn son resultado de un consenso entre
un grupo tripartito, compuesto por 45 representantes de las plata-
formas (Uber, Ifood y otras representadas por Amobitec), el gobier-
no y los trabajadores de la categoria, que se formo en julio de 2023,
cuando el proyecto fue propuesto por Luiz Marinho, ministro de Tra-
bajo y Empleo.

En 2022, Brasil tenia 778 mil personas trabajando en aplicaciones
de transporte de pasajeros, lo que representa 52.2 por ciento de
los trabajadores de plataformas digitales y aplicaciones de servicios,
segln datos del Ultimo censo del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE). Otro indicador muestra que 70.1 por ciento de los
empleados en aplicaciones eran informales.



26 | DPL Spotlight Politica Digital Marzo 2024

Saiba quais direitos terao os

motoristas de aplicativo

Mayara Figueiredo



https://dplnews.com/saiba-quais-direitos-terao-os-motoristas-de-aplicativo/
https://dplnews.com/saiba-quais-direitos-terao-os-motoristas-de-aplicativo/
https://dplnews.com/saiba-quais-direitos-terao-os-motoristas-de-aplicativo/

27 | DPL Spotlight Politica Digital Marzo 2024

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva inaugurou uma nova cate-
goria trabalhista no Brasil: o autonomo com direitos. A proposta
de projeto de lei que define direitos minimos aos motoristas, agora
segue para votagdo no Congresso Nacional e, se aprovada, passara
a valer apds 90 dias.

A proposta se antecipa a vota¢do pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) de matéria de repercussdo geral (quando ganha relevancia
social e juridica e pode afetar casos semelhantes), quanto ao reco-
nhecimento de vinculo empregaticio de motorista com a plataforma
Uber, pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST).

No caso em questdo, a Uber questionou a decisdo do TST e ale-
ga no Supremo limitacdo da atividade autbnoma nos modelos de
mobilidade urbana, o que pode inviabilizar a continuidade de sua
atividade, caso tenha que contratar formalmente todos os motoris-
tas parceiros.

No entendimento do TSE, a autonomia do trabalhador se restrin-
ge apenas a escolha dos horarios e das corridas, sem controle ao
preco das mesmas e podendo ser desligado de forma unilateral, por
vezes, permanentemente banido da plataforma.

O PL assinado por Lula, propde o valor que as plataformas devem
pagar por hora trabalhada (R$32,90) e também contribuicdo ao INSS
(seguro de previdéncia social), cujo desconto sob a remuneracdo
serad de 7,5% aos trabalhadores de 20% as plataformas.

Os motoristas e entregadores também poderdo trabalhar em
guantas plataformas desejarem, com jornadas de trabalho de oito
horas por dia, ndo podendo ultrapassar 12 horas. Mulheres motoris-
tas terdo direito ao auxilio-maternidade, uma ajuda de custo duran-
te os meses de licenca.

Outras regras propostas propéem a cria¢do da categoria “traba-
Ihador auténomo por plataforma”, representacdo por sindicato nas
negociac¢des coletivas e também pagamento de RS 24,07 por hora
para pagamento de custos com celular, combustivel, manutencao
do veiculo, seguro, impostos e outras despesas. Esse valor ndo ira
compor a remuneracdo, tem carater indenizatdrio.

As propostas em questdo sdo resultado de um consenso entre
grupo tripartite, composto por 45 representantes das plataformas
(Uber, Ifood e outras representadas pela Amobitec), do governo e
dos trabalhadores da categoria, o qual foi formado em julho de 2023
quando o projeto foi proposto por Luiz Marinho, ministro do Traba-
Iho e Emprego.

Em 2022, o pais tinha 778 mil pessoas trabalhando em aplicativos
de transporte de passageiros, o equivalente a 52,2% dos trabalhado-
res de plataformas digitais e aplicativos de servicos, segundo dados
do ultimo censo, levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Outro indicador mostra que 70,1% dos ocupados
em aplicativos eram informais.
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Ley de Mercados Digitales

entré en vigor en la UE para |
controlar el poder de

las Big Tech
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A partir del 7 de marzo, las seis grandes empresas tecnoldégicas de-
signadas como “guardianes digitales” —Apple, Alphabet (Google),
Meta, Amazon, Microsoft y ByteDance (TikTok)— deberan demostrar
que estan cumpliendo con las obligaciones establecidas por la Ley
de Mercados Digitales (DMA) en la Unién Europea (UE).

El propdsito fundamental de la DMA es nivelar el terreno de juego
en los mercados digitales de la UE al imponer nuevas reglas a ser-
vicios clave proporcionados por estas companiias, como motores de
busqueda, tiendas de aplicaciones, publicidad y mensajeria en linea.
Esto busca evitar el abuso de su posicion dominante y fomentar la
competencia entre actores mds pequefios.

Esta legislacion obliga a las empresas tecnoldgicas mas grandes
del mundo a abrir sus ecosistemas cerrados para permitir la carga
de aplicaciones a través de canales alternativos, facilitar la intero-
perabilidad con servicios competidores, y posibilitar el acceso y la
transferencia de datos generados en sus plataformas.

Antes de que se cumpliera la fecha limite, algunos de los guardia-
nes tecnoldgicos comenzaron a implementar medidas para cumplir
con la legislacién europea:

Apple introdujo cambios en enero para iOS, Safari y App Store que
incluyen mds de 600 nuevas API, analisis de aplicaciones ampliados,
funcionalidad para motores de navegador alternativos y opciones
para procesar pagos y distribuir aplicaciones.

Meta permitird a los usuarios europeos elegir si desean que su
informacion se use para publicidad en Facebook e Instagram, pero a
través de una suscripcion de paga, una opcion que ya ha llamado la
atencién de la Comisidn Europea. Ademas, en WhatsApp y Messen-
ger permitird la interoperabilidad con aplicaciones de terceros a tra-
vés de una solucidn que se base en la arquitectura cliente/servidor
existente de Meta, pero explicd que no podra garantizar la seguridad
y privacidad, ya que no puede asegurar que el proveedor externo
utilice el mismo protocolo de cifrado para proteger los mensajes.

Alphabet (Google) anuncié mas de 20 ajustes para sus servicios,
como la inclusiéon de comparaciones de precios de agregadores ex-
ternos en la busqueda de vuelos u hoteles. También permitird a los
usuarios de Android elegir el motor de blusqueda o navegador pre-
determinado a la hora de configurar su dispositivo por primera vez.
Pedira el consentimiento de los usuarios para usar sus datos con

fines publicitarios y lanzé un sistema de facturacion de elecciéon del
usuario en la PlayStore como alternativa para los desarrolladores.

Apple y Google criticados por

no hacer lo suficiente

No obstante, las medidas propuestas por estas empresas han sido
criticadas por rivales, activistas y usuarios quienes afirman que sus
esfuerzos son insuficientes para cumplir con la legislacién.

Como predijo DPL News, los gigantes tecnoldgicos han buscado
escapes para desafiar las reglas europeas con el fin de mantener
su dominio digital, lo que podria provocar investigaciones y multas
potenciales de hasta el 10 por ciento de su facturacién global, con la
posibilidad de aumentar en caso de reincidencia.

Ejemplos de estas tacticas incluyen que Apple y Google, los mas
afectados por la DMA, han revelado silenciosamente el cobro de ta-
rifas adicionales a los desarrolladores, incluso si optan por distribuir
aplicaciones fuera de sus respectivas tiendas oficiales.

Google, por ejemplo, anuncid tarifas iniciales y continuas desde el
5 hasta 17 por ciento para compras dentro de la aplicacion y suscrip-
ciones con renovacién automatica que cubren servicios como con-
troles parentales, seguridad, prevencion de fraude y actualizaciones.

Por su parte, Apple anuncié previamente que cobraria una nueva
tarifa fija de “tecnologia central” de 0.50 euros por cuenta de usua-
rio al ano, en todas las descargas de aplicaciones, incluso si provie-
nen de un sitio de terceros.

Tras las criticas, Apple modificé las condiciones para los desarro-
lladores que buscan distribuir sus aplicaciones fuera de la AppStore,
incluyendo la eliminacién del requisito de carta de crédito y la firma
de entidad corporativa, segun informd Reuters.

Ademads, agregd dos nuevos criterios para elegir el tipo de desa-
rrollador que puede operar una tienda de aplicaciones alternativa
en la UE: su cuenta debe tener al menos dos afos de existencia y
contar con mas de un millén de instalaciones anuales.
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Brasil busca convertirse en una referencia en las discusiones mun-
diales al probar y proponer el uso del 6G en un estandar abierto e
integrar al pais en una alianza internacional sobre el tema de Open
RAN, en el que la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel)
se ha dedicado a facilitar en el sector. La declaracion fue hecha por el
superintendente Ejecutivo Abrado Balbino, en una reunién del Con-
sejo Consultivo.

Balbino proporciond detalles sobre la asociacién con la Universi-
dad de Brasilia (UnB) con una duracién de 30 meses, para la cons-
trucciéon del Laboratorio de Tecnologias Abiertas, donde se llevaran
a cabo “estudios y simulaciones computacionales de compatibilidad
entre sistemas de radiocomunicacion”, segin mostraba la presenta-
cion. Uno de los enfoques sera el uso del 6G.

Segun el superintendente, la Empresa Brasilefa de Investigacién
e Innovaciéon (Embrapii) ha aportado 180 millones de reales para el
desarrollo de investigaciones en OpenRAN.

Junto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MCTI), la UnB busca recaudar mas recursos para la construcciéon
del laboratorio y ya cuenta también con la participacién del Institu-
to de Investigaciones Eldorado. También se estan llevando a cabo
conversaciones con fabricantes y desarrolladores para el suministro
de los equipos.
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A intengao é fazer o Brasil se tornar referéncia nas discuss6es mun-
diais ao testar e propor o uso do 6G em padrdo aberto, e inserir o
pais numa alianga internacional sobre o tema OpenRAN; o qual a
Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (Anatel) tem se dedicado a
viabilizar no setor. A declaragao foi dada pelo Superintendente Exe-
cutivo Abrado Balbino, em reunido do Conselho Consultivo.

Balbino deu esclarecimentos sobre a parceria com Universidade
de Brasilia (UnB) com durabilidade de 30 meses, para a construgao
do Laboratério de Tecnologias Abertas, onde serdo desenvolvidos
“estudos e simulagdes computacionais de compatibilidade entre sis-
temas de radiocomunicacdo”, mostrava slide. Um dos focos serd o
uso do 6G.

Ainda segundo o superintendente, a Empresa Brasileira de Pes-
quisa e Inovac¢do (Embrapii), entrou com um aporte de R$180 mil-
hdes para o desenvolvimento de pesquisas em OpenRAN.

Junto com o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI),
a UnB busca levantar mais recursos para a construcao do laborato-
rio e ja conta também com a participacdo do Instituto de Pesquisas
Eldorado. Também ha conversas com fabricantes e desenvolvedores
para fornecimento dos equipamentos.
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Con la bandera de “Internet para Todos”, la candidata puntera a
la presidencia de México, Claudia Sheinbaum, quiere dar continui-
dad a la politica de conectividad del actual gobierno de la llamada
Cuarta Transformacion.

La aspirante por la coaliciéon Sigamos Haciendo Historia presenté
su paquete de 100 propuestas rumbo a los comicios electorales
de 2024.

Uno de los puntos de su proyecto preliminar de gobierno es im-
pulsar una politica de conectividad en el pais que dé continuidad al
programa Internet para Todos, con el objetivo de garantizar el acce-
so universal a Internet en todo el pais.

Sheinbaum plantea que la empresa estatal CFE Telecomunicacio-
nes e Internet para Todos siga avanzando con el despliegue de in-
fraestructura propia para ampliar la cobertura de los servicios mévi-
les, enfocandose en las localidades que aln no tienen disponibilidad.

Ademas, destaca que se deberd profundizar en la capacidad para
instalar, operar y explotar redes de telecomunicaciones, estaciones
transmisoras y receptoras satelitales, sistemas de comunicacion via
satélite, bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico y posicio-
nes orbitales.

La candidata plantea ahondar en estos dmbitos a través de CFE
Telecom, Financiera para el Bienestar y el Organismo Promotor de
Inversidn en Telecomunicaciones (Promtel), que actualmente tienen
las atribuciones.

Y dado que conectar ciertas zonas rurales y remotas puede no ser
viable a través del servicio movil, su proyecto contempla integrar
toda la infraestructura de telecomunicaciones existente.

Esto incluye recursos satelitales y espectrales actualmente en
propiedad de CFE TEIT, Financiera para el Bienestar, Promtel y Altan
Redes; asi como el despliegue gradual de infraestructura adicional y
renta de capacidad a terceros.

Para 2030, Sheinbaum se propone la meta de llevar Internet a las
localidades que actualmente no cuentan con el servicio, ya sea a
través de servicios fijos, movil 3G o superior o satelital.

Actualmente, esto corresponde a 66 mil 062 localidades en donde
habitan 8 millones 195 mil 242 personas, de acuerdo con el docu-
mento de los 100 puntos de su campanfa.

También se prevé continuar con la instalacién de puntos de ac-
ceso WiFi gratuitos en espacios educativos, de salud, de movilidad,
y comunitarios.

Las propuestas de Claudia Sheinbaum hacen eco de las accio-
nes que ha adelantado el actual gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO), pues ella se posiciona como su sucesora y la elegi-
da para construir “el segundo piso” de un proyecto de gobierno que
comenzé con AMLO en 2018.

Y aunque la candidata promete ahondar en los esfuerzos de co-
nectividad, la politica digital que ha promovido el mandatario en
turno a menudo ha sido duramente criticada. Hasta ahora, el go-
bierno en turno no ha alcanzado su objetivo de conectar a toda la
poblacién, como se trazé en un inicio.

Mas alla de la cobertura y de CFE Telecom —cuya existencia en
si misma ha sido cuestionada por el sector telco—, el proyecto de
Sheinbaum tampoco abarca iniciativas y acciones puntuales de
transformacion digital para México.

En otros paises del mundo, como Chile o Republica Dominicana,
es prioridad la adopcién de tecnologias digitales para incentivar la
productividad y competitividad de las industrias, como motor del
crecimiento econdmico y el bienestar social.

Sin embargo, eso no ha sido parte de la visién del gobierno
de AMLO y parece también estar ausente en los planes de Clau-
dia Sheinbaum.

Por otro lado, el proyecto de la candidata presidencial también con-
templa otros puntos relacionados con la evoluciéon tecnoldgica. Uno
de ellos es “promover la obligatoriedad de la seguridad social para
los trabajadores repartidores de aplicaciones telefénicas que hoy
son contratados fuera de la ley”.

Sheinbaum anticipa que, de ganar los comicios electorales, podria
impulsar una ley para reconocer que los colaboradores de las plata-
formas digitales como Uber Eats y Rappi tienen una relacién laboral
con dichas empresas.
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La aspirante de la coalicidn Sigamos Haciendo Historia podria re-
tomar los pasos que ha dado la Secretaria del Trabajo y Previsidn So-
cial para intervenir en esta materia. La institucién ha estado traba-
jando en una iniciativa de ley al respecto durante los Ultimos afos.

Pero no ha sido una tarea sencilla, dado que las plataformas di-
gitales no mantienen una relacién laboral tradicional con los repar-
tidores, quienes tienen autodeterminacién sobre los horarios de
trabajo, lugares e incluso pueden estar vinculados a mas de una
aplicaciéon al mismo tiempo.
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El régimen de Daniel Ortega y Rosario Murillo envié a la Asamblea
Nacional una reforma a la Ley de Telecomunicaciones denominada
“Ley General de Telecomunicaciones Convergentes”, por conside-
rar que la Ley Numero 200 “Ley General de Telecomunicaciones y
Servicios Postales” es muy antigua.

La iniciativa enviada el 08 de marzo, sefiala en la exposicidon de
motivos que la Ley Numero 200 “Ley General de Telecomunica-
ciones y Servicios Postales” existe desde 1995, por lo cual su en-
foque regulatorio se centra sobre los servicios de telefonia fija y
telefonia celular.

“Su extrema longevidad contrasta con los vertiginosos avances
tecnolégicos, asi como los nuevos modelos de negocios globales
que imperan en un mercado convergente entre las telecomunicacio-
nes y otras industrias en las Ultimas dos décadas. Esta longevidad de
la Ley Numero 200 ha puesto de manifiesto que desde hace muchos
afios se volvié una legislacion totalmente anacrdnica y obsoleta para
el sector a la que dirige su regulacién”, reza el documento.

A tres décadas de su existencia, la iniciativa de ley sefiala que se
ha observado una ampliacién de la cobertura y modernizacion de
los servicios de telecomunicaciones, en particular los servicios de
Internet de banda ancha mdviles vy fijos.

En este sentido, consideran que con los nuevos avances se incor-
poran nuevos actores en la cadena de valor de los servicios de tele-
comunicaciones “en la actualidad se trata de desarrollar y promover
las economias nacionales a través del aprovechamiento de las tele-
comunicaciones dentro de un contexto mas amplio y convergente
denominado ecosistema de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones (TIC)".

Asimismo sefialan que los nuevos modelos de negocios son mas
complejos y dindmicos. “La actual cadena de valor comprende un
entramado de actores interrelacionados que incluyen vendedores
de equipos, médulos y dispositivos, proveedores de software, pro-
veedores de contenido y aplicaciones, proveedores de plataformas,
implementadores e integradores, proveedores de conectividad y
Operadores de Servicios de Telecomunicaciones”.

Por lo cual reiteran que la longevidad de Ley Numero 200 vy las
condiciones actuales de la economia y avances tecnolégicos, “se
debe concluir que esta Ley ya no encaja en el contexto actual dada

su muy limitada capacidad de regular nuevos y complejos escena-
rios que estan fuera de su objeto y alcance”.

Agregan que “Esta ineficacia se magnifica cada vez que una evolu-
cién tecnoldgica trae nuevas oportunidades a los agentes del merca-
do, quienes efectivamente las aprovechan, pero, por el contrario, tor-
na a la Ley Niumero 200 cada vez con menos capacidad regulatoria”.

La iniciativa de ley comprende un marco legal regulatorio y de
politicas publicas el cual supuestamente estd en consonancia con los
avances cientificos y tecnolégicos.

La enmienda supuestamente persigue alcanzar un nivel muy cer-
cano a la denominada Regulacién 4G (cuarta generacidn) segun la
definicion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y
se orienta a promover la conectividad de alta velocidad, de calidad y
asequible a todos los usuarios del pais.

El documento de 94 pdginas y 154 articulos sefiala que la impor-
tacion de equipos tecnoldgicos estara bajo supervision de Telcor, los
operadores de telecomunicaciones deberan proveer geolocalizacién
de los usuarios de telefonia y permitir severas inspecciones que de
ser necesarias recurrirdn a la Policia.

De igual forma, establece sanciones contra los operadores de te-
lecomunicaciones que van desde los 0.5% hasta 2.5% de sus ingre-
sos brutos derivados del afio anterior a la infraccién de la ley.

Entre los aspectos que modernizan el marco regulador de las teleco-

municaciones de Nicaragua, se incorpora los siguientes:

e Establece un moderno esquema de autorizacién de opera-
dores que se enfoca en un minimo de licencias que facilita e
incentiva la inversién y la entrada de nuevos competidores en
el mercado de forma dindmica y sencilla. Dentro del esquema
de autorizacidn se incluye a las personas naturales o juridicas
que proveen servicios audiovisuales (canales de contenido
local), indistintamente la tecnologia utilizada, a través de redes
propias o de terceros.

¢ Introduce nuevas herramientas de planeacién para garantizar
una administracion agil, - asi como un ordenamiento, asigna-
cion, uso y proyeccion del uso futuro efectivo y eficiente de los
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recursos publicos de numeracion y del espectro radioeléctrico.
Igualmente, se incorpora la coordinacion internacional para la
gestion de los recursos orbitales para servicios satelitales.
Incorpora un mecanismo de regulacion moderno (Sandbox)
dindamico, experimental y flexible.

Incorpora a los Operadores y/o Proveedores virtuales de servi-
cios de comunicaciones, los cuales pueden ser personas natu-
rales o juridicas autorizadas por TELCOR, para prestar servicios
de telecomunicaciones, propios o de terceros, a su nombre y
cuenta propia, sin disponer en su totalidad de la infraestructu-
ra de red necesaria ni de asignacion de espectro radioeléctrico.
Establece la obligacién de presentar una garantia, fianza o Cer-
tificado de depdsito bancario a favor de TELCOR, Unicamente
para el caso de Operadores Entrantes.

Nuevos Operadores en la prestacion de Servicios de Teleco-
municaciones, para asegurar el cumplimiento del plazo de
instalacién y plan de expansién de su red, excluyendo de esta
obligacién a los operadores establecidos, como una forma de
fomentar la inversion.

Establece disposiciones modernas para la determinacion de los
canones y derechos que deben enterar las empresas reguladas
con base en metodologias orientadas a garantizar la sostenibili-
dad de la operacion e inversiones de la Institucion.

Incorpora una serie de disposiciones para garantizar que los
equipos internados al pais cumplan con las normas y regulacio-
nes técnicas internacionales.

Moderniza el régimen regulatorio de la interconexion entre re-
des de distintos operadores y se incorpora la regulacién del ac-
ceso y uso compartido de los operadores a distintos elementos
de red de otros de todos los usuarios de telecomunicaciones,
con especial énfasis para aquellas personas con discapacida-
des, dedicando un Titulo completo para promover su inclusion
y acceso a los servicios de telecomunicaciones.

Desarrolla las disposiciones que fortalecen y clarifican las
facultades de TELCOR en el ejercicio regulatorio para garantizar
el cumplimiento del marco legal por parte de todos los opera-
dores y proveedores.

e Constituye el fondo para el desarrollo de las telecomunicacio-
nes convergentes (FODETEC) con duracién indefinida, como
estrategia para abonar al cierre de la brecha digital, el fomento
de la inclusién y transformacién digital, entre otros.

Cabe sefialar que la nueva iniciativa de ley deroga la Ley Numero
200 “Ley General de Telecomunicaciones y Servicios Postales” y la Ley
Numero 670 Ley de Prdrroga a las Licencias de las Empresas, Personas
Naturales o Juridicas que Operan Radio, Televisidn y Tele Cable”.
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El superintendente Ejecutivo de la Agencia Nacional de Telecomuni-
caciones (Anatel) de Brasil, Abrado Balbino, compartié en una reu-
nion del Consejo Consultivo, que abrirdn una consulta publica en abril
sobre Inteligencia Artificial (IA) para recopilar informacion relacionada
con el uso de la tecnologia en el sector de las telecomunicaciones.

Segun Balbino, desde el punto de vista regulatorio, el foco mas
importante de la consulta deberia ser en alejar riesgos del uso de
Inteligencia Artificial e incluir la participacion intensa de autoridades
en la discusién, muy enfocado en lo que se hablé en la reciente edi-
cion del Mobile World Congress (MWC).

También se anuncid que la Anatel esta en pleno desarrollo de una
IA para uso interno, especialmente para un médulo dentro del Siste-
ma Electrénico de Informaciones (SEl). “Estamos concluyendo esta
etapa junto a TI”, reafirmé el superintendente.

Otra discusién que la Agencia ha instigado en los foros y discusio-
nes en los que ha participado es su competencia para homologar
productos y equipos enfocados en esta tecnologia, una vez que ya es
responsable de certificar todo producto tech y de telecom.



4 2 | DPL Spotlight Politica Digital Marzo 2024

Mayara Figueiredo



https://dplnews.com/anatel-abrira-consulta-publica-sobre-ia-em-abril/
https://dplnews.com/anatel-abrira-consulta-publica-sobre-ia-em-abril/
https://dplnews.com/anatel-abrira-consulta-publica-sobre-ia-em-abril/

43 | DPL Spotlight Politica Digital Marzo 2024

O Superintendente Executivo, Abradao Balbino, compartilhou em
reunido do Conselho Consultivo desta terga, 19, que a agéncia abri-
ra consulta publica no préximo més sobre Inteligéncia Artificial (I1A)
para compilar informacdes relacionadas ao uso da tecnologia no se-
tor de telecomunicagdes.

Segundo Balbino, do ponto de vista regulatério, o foco mais im-
portante da consulta deve ser em afastar riscos do uso de IA e incluir
a participagdo intensa de autoridades na discussdao, muito voltado
para o que foi falado no dltimo Mobile World Congress (MWC 2023).

Também foi anunciado que a Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢Oes (Anatel) estd em pleno desenvolvimento de uma IA para uso
interno, especialmente para um médulo dentro do Sistema Eletroéni-
co de Informagdes (SEI). “Estamos concluindo essa etapa junto a Tl”,
reafirmou o superintendente.

Outra discussao que a agéncia tem instigado nos féruns e discus-
sdes que tem participado, é a sua competéncia para homologar pro-
dutos e equipamentos voltados para essa tecnologia, uma vez que ja
é responsavel por certificar todo produto tech e de telecom.
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La transicidn de la television “de aire” analdgica hacia la tecnologia
100% digital se encuentra en sus ultimos dias. Para ello se realizara
el denominado ‘““apagdén analdgico”, confirmado por el ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, Juan Carlos Mufioz, |la autoridad
indicd que en abril de este 2024 “pasaremos a tener una television
totalmente digital”.

Tras la promulgacion de la Ley de Television Digital en Chile, el
apagoén estaba previsto para el afio 2020, sin embargo, tras quejas
desde ANATEL y parte de los directivos de los canales, debido al poco
tiempo para la implementacion, se aplazé por cuatro afios mas.

El apagdn es la paralizacion de las emisiones analégicas de las opera-
doras de television, es decir, las sefiales “SD”, para ahora solo utilizar
las sefiales digitalizadas “HD”,

Este cambio provocard que, por ejemplo, los televisores mas an-
tiguos no tengan la posibilidad de sintonizar estos los canales, sin
embargo, se podra seguir utilizando mediante un decodificador co-
nectado al televisor permitira la recepcién digital.

Fecha del Apagdn Analégico por regiones
e Aysén, Magallanes, Arica y Parinacota y Tarapaca:

entre el 13 y 19 de marzo.
e Atacama, Los Rios, Coquimbo y Los Lagos:
20 al 26 de marzo
¢ Nuble, O’Higgins, Maule y Antofagasta:
27 de marzo al 2 de abril
e La Araucania, Biobio, Valparaiso y Metropolitana:
3 al 9 de abril

El primer canal en implementar el Apagdn Analégico sera Televisién
Nacional de Chile (TVN). Anunciaron que se sumaran a esta iniciativa
desde este mes de marzo.
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El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Telecomunicacio-
nes (Anatel) de Brasil aprobd la apertura de una consulta publica
por 45 dias sobre la revocacion de diversas resoluciones y regula-
ciones. La propuesta es del consejero Vicente Aquino y tiene como
objetivo simplificar el entorno regulatorio, eliminando normas ob-
soletas e ineficientes.

“Desde 2017, la Anatel ha trabajado activamente en la revisidn
y revocacién de regulaciones obsoletas. En 2019, se revocaron ex-
presamente 170 resoluciones y, en 2023, la Agencia revocé 37 re-
soluciones y sustituyé 36 normas relacionadas con la asignacion de
bandas de frecuencia de audio”, argumenté Aquino en su informe.

El analisis del actual marco regulatorio de la Agencia revel6 144
resoluciones vigentes, que estan siendo examinadas en un proceso
llamado “guillotina regulatoria”. La Anatel busca identificar normas
cuyos problemas ya no existen, aquellas ineficaces para resolver
problemas aun presentes y reglas que pueden mejorarse para solu-
ciones mas eficaces.

De esta manera, el area técnica propuso la revocacién inmediata
de 10 resoluciones, Siendo dos de ellas las resoluciones 549 de 2010
y 655 de 2015. La primera esta relacionada con la remuneracion por
el uso de redes y perdio su eficacia después de la revocacidn de un
dispositivo posterior.

La segunda trata del seguimiento de compromisos de adquisicion
de productos nacionales, los cuales ya fueron cumplidos, volviéndo-
la obsoleta.

La preocupacién central de la Anatel es evitar la imposicion de
barreras innecesarias, la creacion de reservas de mercado y la im-
posicion de especificaciones técnicas abusivas. El compromiso con
la innovacidn y la reduccién de los costos de transaccion también
orienta las acciones de la Agencia en este sentido.
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O Conselho Diretor da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢Oes) aprovou a abertura de uma consulta publica por 45 dias so-
bre revogacdo de diversas resolucdes e regulamentos. A proposta é
do conselheiro Vicente Aquino e o objetivo é simplificar o ambiente
regulatério, eliminando normas obsoletas e ineficientes.

“Desde 2017, a Anatel tem trabalhado ativamente na revisdo e
revogacao de regulamentos obsoletos. Em 2019, 170 resolugdes fo-
ram expressamente revogadas, e em 2023, a agéncia revogou 37 re-
solucdes e substituiu 36 normas relacionadas a atribuicao de faixas
de dudio-frequéncias”, argumentou Aquino em sua relatoria.

A andlise do estoque regulatério atual da agéncia revelou 144 re-
solucBes vigentes, que estdao sob escrutinio em um processo deno-
minado “guilhotina regulatdria”. A Anatel busca identificar normas
cujos problemas ja ndo existem, aquelas ineficazes para resolver
problemas ainda presentes e regras que podem ser aprimoradas
para solu¢des mais eficazes.

Dessa forma, a area técnica propds a revogacao integral de 10
resolucdes, algumas porque ja foram cumpridas. Oito delas podem
ser vistas no quadro abaixo:

A preocupacdo central, segundo a relatoria, é impedir a imposi-
cdo de barreiras desnecessarias, a criacdo de reservas de mercado e
a imposicdo de especificagdes técnicas abusivas.
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Las empresas concesionarias y proveedores de servicios de infraes-
tructura de telecomunicaciones y de electricidad deberan retirar
el cableado aéreo en desuso o en mal estado ubicado en las zonas
urbanas del pais, segiin una norma del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) publicada en El Peruano.

Asi lo dispone el Decreto Supremo N2007-2024-MTC, mediante el
cual se oficializé el Reglamento de la Ley N231595, que promueve la
descontaminacidon ambiental.

El reglamento establece que las empresas concesionarias y pro-
veedores de servicios de infraestructura de telecomunicaciones y
de electricidad estan obligadas a cumplir con esa disposicién, cuyo
objetivo es reducir esta problematica, garantizar la seguridad de la
poblacién y el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y ade-
cuado para su desarrollo.

Para ello, deberan presentar en un plazo maximo de 3 meses,
ante la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de cada sector, el
Plan de Accién que indique los distritos y el cronograma de fechas
de ejecucion del retiro del cableado aéreo en desuso o mal estado.

En ese documento también se incluird los procedimientos de trabajo
y las acciones de mitigacion o contingencia ante eventualidades que
pudieran generarse. Ademas, deberan presentar, previamente, ante
la municipalidad distrital y provincial, segin corresponda, el plan de
calles para viabilizar ello.

Posterior a la presentacion del Plan de Calles, las empresas pro-
cederan con el retiro el cableado en desuso o mal estado de su ti-
tularidad, sin necesidad de la emisidn de una autorizaciéon o acto
administrativo por parte de la municipalidad distrital y provincial.

Asimismo, a partir de los 6 meses de la vigencia del reglamento,
las empresas presentaran ante la EFA los informes de retiro del ca-
bleado aéreo a nivel distrital, los cuales deberan ser presentados de
forma trimestral.

Tras ello, deberan realizar las acciones necesarias para garantizar
gue el area intervenida, de haber sido afectada, sea debidamente
recuperada, incluyendo las labores de limpieza publica.

El ministro de Transportes y Comunicaciones, Raul Pérez Reyes, ma-
nifesté que como parte del compromiso que tiene el sector con la
gestién ambiental, la seguridad y mejora de la calidad de vida de las
personas, su sector liderd la elaboracion de este reglamento, que la
poblacién aguardaba.

“Por ello, articulamos con todas las partes involucradas, los mi-
nisterios de Energia y Minas, y del Ambiente, asi como con otros
actores, para tener un documento técnico y viable en beneficio de
la ciudadania”, sefiald.

Como se recuerda, el Reglamento es un texto concordado con
todos los sectores involucrados en la ejecucion: Ministerio del Am-
biente, Ministerio de Energia y Minas y MTC.
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El Tribunal Superior Electoral (TSE) de Brasil aprobé la resolucion
propuesta por la ministra Carmen Lucia que regula el uso de In-
teligencia Artificial (IA) en las elecciones municipales de octubre.
La medida es otra solucién paliativa ante el estancamiento para la
creacién de una ley general.

La resolucion prohibe estrictamente el uso de deep fakes, evitan-
do la manipulacién y modificacion de la imagen y voz de los candi-
datos; también restringe el uso de chatbots y avatares, y responsa-
biliza a los proveedores de aplicaciones y de Internet por la eventual
diseminacion y no remocién de contenidos considerados de riesgo y
también de noticias falsas.

Las redes sociales deberdn asumir medidas que impidan o dismi-
nuyan la circulacién de hechos no veridicos o descontextualizados y
deben remover contenidos antidemocraticos y con discurso de odio
como declaraciones racistas, homofdbicas o nazis, o serdn respon-
sabilizadas por omisién. En caso de uso de recurso de IA, debe con-
tener aviso expreso.

La resolucién también amplia las pruebas de integridad con bio-
metria para que el TSE pueda garantizar la seguridad y confianza
en el proceso electoral. Se realizaran diversas simulaciones en dife-
rentes lugares de votacion, utilizando dispositivos biométricos para
verificar la identidad de los electores.

Otro aspecto es la participacién de influencers en las campafias
electorales. Artistas e influencers podran manifestar apoyo a los
candidatos en sus redes sociales y presentaciones en vivo, siempre
gue sea de forma voluntaria y gratuita.
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O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou a resolu¢do propos-
ta pela ministra Carmem Lucia que regulamenta o uso de Inteli-
gencia Artificial (IA) nas elei¢Ges municipais de outubro. A medida
€ mais uma solugdo paliativa diante do impasse para a criacdo de
uma lei geral.

A resolucdo proibe estritamente o uso de “deep fakes”, evitan-
do a manipulacdo e modificacdo da imagem e voz dos candidatos;
também restringe o uso chatbots e avatares, e responsabiliza os
provedores de aplicativos e de internet pela eventual disseminagao
e ndo remocdo de conteudos considerados de riscos e também de
noticias falsas.

As redes sociais deverdo assumir medidas que impegam ou di-
minuam a circulacdo de fatos inveridicos ou descontextualizados e
devem remover conteddos antidemocraticos e com discurso de ddio
como falas racistas, homofébicas ou nazistas ou serao responsabi-
lizadas por omissdo. Em caso de uso de recurso de IA, deve conter
aviso expresso.

A resolucdo também amplia os testes de integridade com biome-
tria para que o TSE possa garantir a seguranga e confianga no pro-
cesso eleitoral. Serdo feitas diversas simula¢des em diferentes locais
de votacao, utilizando dispositivos biométricos para verificar a iden-
tidade dos eleitores. Outro aspecto é a participa¢do de influencia-
dores nas campanhas eleitorais. Artistas e influenciadores poderao
manifestar apoio aos candidatos em suas redes sociais e apresenta-
¢Oes ao vivo, desde que de forma voluntaria e gratuita.
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Chile demuestra que en el camino a la transformacién digital se
encuentra a la vanguardia de América Latina, ya que el martes 26
de marzo promulgoé la Ley Marco de Ciberseguridad.

El acto fue encabezado por el presidente de Chile, Gabriel Boric,
quien asegurd que no hay dudas sobre el aporte que realizan las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) al desarrollo de los
paises, y resaltd la necesidad de establecer acciones para enfrentar
los riesgos cibernéticos.

“Esos riesgos y amenazas no nos deben paralizar, no nos deben
detener, debemos enfrentarlas. En Chile, la ciberseguridad afortu-
nadamente se ha consolidado como una politica de Estado y es que,
como en muchas otras cosas, aqui no estamos partiendo de cero.

“Estamos avanzando a partir de lo que fue construido, por ejem-
plo, con la primera Politica Nacional de Ciberseguridad que fue pre-
sentada por la presidenta Bachelet en 2017, que estamos actuali-
zando para el periodo 2023-2028.

“En julio de 2022 promulgamos la Ley de Delitos Informaticos, y
como gobierno impulsamos la tramitacién y aprobacion de este pro-
yecto de Ley Marco que fue elaborado durante el segundo mandato
del presidente Pifiera y presentado a fines de su gestién en marzo
del 2022”, aseveré Gabriel Boric.

Durante la misma ceremonia, Manuel Monsalve, subsecretario
del Interior, entregd la Politica Nacional de Ciberseguridad 2023
-2028, lo que dijeron es parte del fruto del trabajo realizado por el
Comité Interministerial sobre Ciberseguridad.

5 objetivos estratégicos de la Politica
Nacional de Ciberseguridad de Chile

1. Infraestructura resiliente

Chile contara con una infraestructura de la informacién robusta y
resiliente, preparada para resistir y recuperarse de incidentes de ci-
berseguridad, bajo una perspectiva de gestién de riesgos.

2. Derechos de las personas

El Estado resguardard y promovera la proteccién de los derechos de
las personas en Internet, a través del fortalecimiento de la institucio-
nalidad publica en materia de ciberseguridad.

3. Cultura de ciberseguridad

Chile desarrollara una cultura de la ciberseguridad en torno a la edu-
cacién, buenas practicas, responsabilidad en el manejo de tecnolo-
gias digitales, y promocién y garantia de los derechos de las personas.
4. Coordinacion nacional e internacional

Los organismos publicos y privados promoveran instancias de coope-
racion con el resto del sector publico y de la industria, y con la futura
autoridad nacional de ciberseguridad, con especial énfasis en la comu-
nicacién y difusién de los esfuerzos que se realicen en ciberseguridad.
5. Fomento a la industria y la investigacion cientifica

El pais promovera el desarrollo de una industria de la ciberseguri-
dad, que proteja a las personas y las organizaciones y que sirva a sus
objetivos estratégicos.

Acciones estratégicas

La nueva Ley y la Politica Nacional de Ciberseguridad no son esfuer-
zos aislados, pues en junio de 2022, Gabriel Boric promulgd la nueva
Ley de Delitos Informaticos.

Ademas, fue en diciembre del afio pasado cuando se aprobé el
proyecto de Ley Marco sobre Ciberseguridad, mientras que en fe-
brero de 2024 se publicé en el Diario Oficial chileno la ley que crea
la nueva Secretaria de Gobierno Digital del Ministerio de Hacienda.

Actualmente, se estan dictando los reglamentos que implemen-
tan la Ley de Transformacion Digital, y la de Proteccién de Datos Per-
sonales esta en las ultimas fases de tramitacion.
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Desde el Amazonas hasta La Guajira, Colombia ya tiene 13 mil 243
Centros Digitales de los 14 mil 057 que se fijé como meta (94.21%
de avance). Con esta iniciativa, el gobierno conecta con Internet gra-
tuito a las zonas mds alejadas del pais y espera beneficiar a un millén
400 mil colombianos para finales de 2024 con la instalacion del 100
por ciento de los puntos.

El proyecto, liderado por el Ministerio TIC, cuenta con dos opera-
dores: Claro Colombia, que ha instalado un total de 7 mil 468 Cen-
tros Digitales, lo que corresponde al 100 por ciento de los sitios que
tenia comprometidos.

El segundo operador es ETB, que ya instalé 6 mil 589 Centros, es
decir, 91 por ciento del total de puntos conectados.

Los Centros Digitales, que tienen presencia en 32 departamentos,
poseen un doble propdsito en las comunidades: conectar escuelas
en zonas rurales y brindar acceso a Internet 100 metros a la redonda
para los habitantes de las veredas y municipios colombianos.

El inicio de operaciones de los Centros Digitales se dio en 2020 y
hasta 2022 se habian instalado 5 mil 888 Centros Digitales. Sin em-
bargo, entre agosto de 2023 y marzo de 2024, se instalaron 7 mil
355 centros.

Este proyecto es muy importante para Colombia, luego del escan-
dalo de corrupcidn de la Unién Temporal Centros Poblados en 2021,
por lo que el ministro TIC, Mauricio Lizcano, reiteré que el gobierno
continla recuperando los recursos que se comprometieron.

“El gobierno del presidente Gustavo Petro recuperd este proyec-
to. Hoy estd en funcionamiento y ademas invertimos 70 mil millones
de pesos mas. Llegamos a que ETB ya esté cumpliendo en un 91 por
ciento y Claro con 99 por ciento. De esas 14 mil escuelas, la gran
mayoria ya estan conectadas”, destacé Lizcano.

A la fecha, ya se ha logrado la recuperacién de mas de 2 mil mi-
llones de pesos de Centros Poblados, a través de procesos de cobro
coactivo. Ademas, el MinTIC es uno de los acreedores en un proceso
de liquidacién de uno de los socios de la empresa que esta registra-
da en la Superintendencia de Sociedades, por un valor de 127 mil
millones de pesos.

Con el incremento de conectividad que se planea con los opera-
dores, el Ministerio suma esfuerzos para cumplir la meta de conec-
tar al 85 por ciento de la poblacidn colombiana.
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) de Pert re-
mitié a la Agencia de Promocidn de la Inversién Privada (Proinver-
sion) los informes de la evaluacion de los proyectos de bandas de
frecuencias 2.6 y 3.5 GHz para que sean incorporadas en la proxima
licitacidn 5G.

Esas bandas, sobre todo la de 3.5 GHz, se han convertido en el
estandar global para el despliegue de la tecnologia mévil de quinta
generacion, razén por la cual el gobierno peruano decidié incorpo-
rarlas en el proceso de promocion de la inversién privada.

“Uno de los pilares que guian nuestras intervenciones en el sector
Comunicaciones es el impulso de la promocién de la inversién pri-
vada para ampliar la conectividad en beneficio de mas peruanos”,
declaré la viceministra de Comunicaciones Carla Sosa.

“2024 es el afio clave para la tecnologia 5G en Peru. Con el en-
vio de la documentacién técnica estamos solicitando a Prolnver-
sién continuar con los actos que correspondan para su promocion y
proxima licitacidon”, agregd.

Este proceso se enmarca en el Decreto Legislativo 1362, que re-
gula la Promocidn de la Inversidn Privada mediante asociaciones pu-
blico-privadas y proyectos en activos. El Comité de Promocion de la
Inversion Privada del Sector Comunicaciones (CPIP-C) aprobé pre-
viamente el traslado de los informes de evaluacion.
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En el marco del Decreto Legislativo N.° 1599, que dispone medidas
especiales para promover la reduccion de la brecha de conectivi-
dad y de acceso a los servicios de telecomunicaciones, el Programa
Nacional de Telecomunicaciones (Pronatel) presenté 15 ideas de
proyectos de inversidn para conectar digitalmente a mas de 3,500
centros poblados y mas de 4,000 instituciones publicas, entre insti-
tuciones educativas y establecimientos de salud.

Al respecto, la directora ejecutiva de Pronatel, Sarita Vilchez, ex-
presd que conectar a mas peruanos, principalmente a aquellos de
centros poblados de preferente interés, es un objetivo tanto del Es-
tado como del sector privado, pues permitird reducir la brecha de
conectividad y serd también responsabilidad social de las empresas.

“Tenemos un mismo fin que es llegar a la conectividad de ultima
milla y, para ello, debemos trabajar de manera conjunta del Estado
y del empresariado socialmente responsable, pues la conectividad
digital no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que
también permite acceder a una serie de derechos como educacién,
salud y trabajo”, expresé.

Agregd que estos 15 proyectos permitiran el acceso al servicio de
Internet fijo de 3,656 instituciones educativas publicas y 356 estable-
cimientos de salud, ubicadas en las regiones de Puno, Ancash, Ama-
zonas, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima Provincias, Moquegua, San Martin y Tacna.

Por su parte, el director de Estudios de Pronatel, Luis Camones, el
asesor técnico Alex Gonzales y el especialista Victor Pérez brindaron
detalles adicionales respecto al alcance técnico de cada uno de las
15 ideas de proyecto, que en conjunto podran involucrar la imple-
mentacidn de 3,525 Espacios Publicos de Acceso Digital y 711 Cen-
tros de Acceso Digital, promoviendo asi no solo el acceso a Internet,
sino también el uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicacion (TIC) en centros poblados rurales.

Ademads, mencionaron que, de acuerdo a la necesidad identifica-
da, se prevé emplear la modalidad de obras por impuestos bajo el
esquema de iniciativa privada. Dichas propuestas de las empresas
privadas, seran evaluadas por el sector, con miras al desarrollo de
proyectos que permitan incrementar el despliegue de redes de fibra
Optica, utilizando tecnologia FTTH para la conexién de instituciones
publicas (instituciones educativas y establecimientos de salud), asi

como también para gestionar su operacion y mantenimiento del
proyecto por un periodo de dos (02) afios aproximadamente.

Es preciso recordar que el Decreto Legislativo N.° 1599 establece
la facultad del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través
de Pronatel, para implementar, mantener, operar y supervisar la in-
fraestructura de la Red Nacional del Estado (REDNACE), en beneficio
de las 73 mil entidades publicas que aguardan por conectarse a di-
cha red.

Esta presentacion se realizé durante el Conversatorio “Redes de
telecomunicaciones de ultima milla: reduciendo la brecha de co-
nectividad”, el cual conté con la participacién de representantes de
diversas empresas del sector privado, en el dmbito de las telecomu-
nicaciones, mineria y financiero.

Pronatel reafirma su compromiso de seguir sumando esfuerzos
para acelerar la ampliacidn de cobertura, acceso y uso de Internet, a
fin de generar mas oportunidades para todos los peruanos.
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El Gobierno ha dado el primer paso para poner en marcha la Socie-
dad Espaiola para la Transformacién Tecnoldgica (SETT). En con-
creto, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica, ha dado luz verde
a la tramitacion urgente del Real Decreto por el que se regulan las
condiciones de transformacion de la Sociedad SEMyS en la Entidad
Publica Empresarial Sociedad Espafiola para la Transformacion Tec-
nolégica y se aprueba su estatuto.

La nueva sociedad, que estara adscrita al Ministerio para la Trans-
formacion Digital y de la Funcién Publica, tendrd como principales
funciones el impulso y ejecucidn de inversiones en sectores estra-
tégicos vinculados a la transformacidn digital; la ejecucion del Pro-
yecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econdmica
de Microelectrénica y Semiconductores (PERTE Chip) y participar en
las actuaciones relativas al Fondo Next Tech y del Fondo Spain Au-
diovisual Hub; y la financiacion y apoyo de proyectos tecnolégicos
emergentes vinculados a la digitalizacidn, la Inteligencia Artificial y
el sector audiovisual.
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La ministra del Supremo Tribunal Federal (STF) de Brasil, CiArmen
Lucia, voté a favor de la inconstitucionalidad de las leyes estatales
de Bahia que exigen una licencia ambiental para la instalacién de
estaciones radio base (ERB) de telefonia celular en el estado.

La ministra reconocié en su relatoria una interferencia en la com-
petencia de la Union y de la Anatel (Agencia Nacional das Teleco-
municaciones) para autorizar la implementacion de infraestructura
de telecomunicaciones.

La Accion Directa de Inconstitucionalidad (ADI) 7509 fue pre-
sentada por la Acel (Asociacidén Nacional de Operadoras Celulares)
en noviembre de 2023 y el STF comenzd a votar el tema el 22 de
marzo. Casos similares ya han sido vetados anteriormente por el
Tribunal, como el municipio de Guarulhos, en S3o Paulo, y el esta-
do de Manaus.

La Acel argumenta que el decreto estatal y la resolucién del CE-
PRAM (Consejo Estatal del Medio Ambiente) de Bahia perjudican la
organizacion y la explotacién de los servicios de telecomunicaciones
a nivel federal. La Ley 13.116/2015, que establece las normas para
el licenciamiento e instalacion de infraestructura de telecomunica-
ciones, dice en el § 32 del Art. 42 que:

“La regulacion y fiscalizacidn de aspectos técnicos de las redes y
los servicios de telecomunicaciones es competencia exclusiva de la
Unidn, quedando prohibido a los estados, municipios y al Distrito
Federal imponer condicionamientos que puedan afectar la selec-
cion de tecnologia, la topologia de las redes y la calidad de los ser-
vicios prestados”.

La Acel también solicité la suspensién inmediata de los items im-
pugnados, ya que, a pesar de contar con la licencia federal emitida
por la Anatel, las normativas han generado multas y sanciones a los
operadores de telecomunicaciones. El tribunal tiene plazo hasta el 3
de abril para el fallo, asi como para el voto de los demdas ministros.

Vale la pena sefialar que Jerénimo Rodrigues, gobernador de Ba-
hia, defendié que la accion no fuera admitida y el presidente del
Consejo Estatal del Medio Ambiente no proporciond informacion
sobre el caso. Por otro lado, la Procuraduria General de la Unidén
(PGU) y el Procurador General de la Republica se manifestaron a fa-
vor de conceder la medida cautelar solicitada por Acel y de la pro-
cedencia de la ADI.
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A ministra do Supremo Tribunal Federal (STF), Carmen Lucia, votou
pela inconstitucionalidade das leis estaduais da Bahia que exigem
licenca ambiental para instalacdo de EstacGes de Radio-Base (ERB)
de telefonia celular no estado, ao reconhecer em sua relatoria, in-
terferéncia na competéncia da Unido e da Anatel (Agéncia Nacional
das Telecomunicagbes) para autorizar a implementacdo de infraes-
trutura de telecom.

A Ac¢3do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7509, foi movida pela
Acel (Associagdo Nacional das Operadoras Celulares) em novembro
de 2023 e o STF iniciou a votacdo da matéria hoje, 22 de margo.
Casos semelhantes ja foram vetados antes pela Corte, a exemplo
do municipio de Guarulhos, em Sao Paulo, e do estado de Manaus.

A Acel argumenta que o decreto estadual e a resolugdao do CE-
PRAM (Conselho Estadual do Meio Ambiente) da Bahia, prejudicam
a organizacao e a exploragao dos servigos de telecomunicagées a
nivel federal. A Lei 13.116/2015 que estabelece as normas para li-
cenciamento e instalacdo de infraestrutura de telecomunicacdes diz
no § 32 Art. 49 que:

“A regulamentacdo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos das re-
des e dos servicos de telecomunicacGes é competéncia exclusiva da
Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Fe-
deral impor condicionamentos que possam afetar a selecdo de tec-
nologia, a topologia das redes e a qualidade dos servicos prestados”.

A Acel solicitou ainda a suspensdo imediata dos itens contesta-
dos, uma vez que, mesmo com o devido licenciamento federal emi-
tido pela Anatel, as normas tém gerado autuagdes e multas as ope-
radoras de telecomunicagdes. O julgamento do tribunal bem como
o voto dos demais ministros tém prazo até 3 de abril.

Vale ressaltar que Jerénimo Rodrigues, governador da Bahia, de-
fendeu o ndo conhecimento da acdo e o presidente do Conselho
Estadual do Meio Ambiente ndo apresentou informagdes sobre o
caso. Em contrapartida, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Pro-
curador-Geral da Republica manifestaram-se favoravelmente ao de-
ferimento da medida cautelar solicitada pela Acel e pela procedén-
cia da ADI.



70 | DPL Spotlight Politica Digital Marzo 2024

Regional _

Regulatel y Asiet destacan
regulacion para el desarrollo
de América Latina

Sharon Duran
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El Foro Latinoamericano de Entes Reguladores de Telecomunica-
ciones (Regulatel) y la Asociacién Interamericana de Empresas de
Telecomunicaciones (Asiet) dialogaron con lideres de la industria de
telecomunicaciones sobre la importancia de la regulacién del sector
para el desarrollo regional.

Durante la mesa redonda celebrada en el marco del Mobile World
Congress (MWC) de Barcelona, los organismos reconocieron la ne-
cesidad de la cooperacidn técnica y tecnoldgica para el desarrollo de
los paises latinoamericanos y caribefos.

También destacaron la necesidad de promover el desarrollo y ace-
lerar el acceso, uso y expansion de los servicios de telecomunicacio-
nes en la region.

El director Ejecutivo de la Autoridad de Regulacidon y Fiscalizacion
de Telecomunicaciones y Transportes (ATT) de Bolivia y presiden-
te de Regulatel, Néstor Rios, destacd la importancia de cerrar la
brecha digital y abogd por soluciones de conectividad adaptadas a
cada contexto socioeconémico y geografico.

“Expresamos el compromiso de Regulatel en liderar esta iniciativa
y trabajar en estrecha colaboracién con todos los actores relevantes
para lograr un progreso significativo en la regién”, declaré Rios.

Mientras que la presidenta de Asiet, Maryleana Méndez, resaltd
la importancia de contar con un entorno regulatorio actualizado que
promueva la inversién en el contexto de transformaciones acelera-
das que vive el ecosistema digital.

Y finalmente destaco el papel fundamental del didlogo publi-
co-privado para impulsar una nueva generacion de politicas publi-
cas que mejoren el entorno normativo y fiscal de la industria, a fin
de lograr una mayor conectividad para los ciudadanos latinoame-
ricanos y maximizar los beneficios socioeconémicos de la transfor-
macion digital.

Cooperacion regional

En el congreso, la ATT también buscé fortalecer sus lazos de coope-
racién técnica e institucional en el drea de las telecomunicaciones
con distintos entes reguladores y organismos internacionales.

Rios también se reunid con la secretaria General de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT), Doreen Bogdan-Martin, para

abordar cuestiones relacionadas con el desarrollo y la regulacion de
las telecomunicaciones en Bolivia.

Asimismo, sostuvo un encuentro con el secretario ejecutivo de
la Comisién Interamericana de las Telecomunicaciones (Citel), Oscar
Ledn Suarez, para fomentar la expansion de la conectividad y la al-
fabetizacion digital.

Y, finalmente, se reunié con el director de GSMA para América Lati-
na, Lucas Gallito, para abordar la agenda conjunta de ambas entidades
para 2024 y politicas relacionadas con el espectro electromagnético.
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