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Los operadores mdviles mds importantes de Brasil han sugerido una
transicion de cinco afios hacia redes 5G “puras”. Lanzar comercial-
mente redes 5G “puras”, como lo ha establecido la Anatel, es decir, con
equipo para las frecuencias iddneas para 5G, implicard tiempo y una
inversion importante, ademds de haber desaprovechado las inversio-
nes de los operadores méviles con la tecnologia DSS. Por lo tanto, la
sugerencia de estos operadores hace sentido y deberia ser considera-
da por las autoridades brasilefias.

Introduccion

El impacto adverso de la crisis sanitaria mundial seria mayor sin el
soporte de los servicios de telecomunicaciones. La pandemia ha evi-
denciado de manera contundente la importancia de estos servicios
en todos los aspectos de nuestra vida diaria.

El papel de las telecomunicaciones moviles representa al dia de
hoy una gran herramienta de comunicacién y, al mismo tiempo, un
elemento vital para las actividades productivas. La adopcién de ser-
vicios de comunicaciones moviles y fijas a partir de la Covid-19 no
sera opcidn. Las necesidades de la sociedad y del sector productivo
estardn todavia mas ligadas a estos servicios. Lo anterior implica que
la economia se sostendrd cada dia mas por el desarrollo y uso de las
telecomunicaciones fijas y moviles, siendo los servicios méviles 5G
un pilar importante para tal efecto.

En este contexto, la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial
(ABDI, por sus siglas en portugués) afirma que la llegada de los servi-
cios méviles 5G y el consecuente aumento en la digitalizacién de pro-
cesos impulsaran una mayor productividad y competitividad en Brasil
y sefiala que la mejor politica industrial para Brasil sera la de 5G.! En
este sentido, la consultora IDC estima que los servicios 5G en Brasil
podrian generar 22.5 billones de ddlares en negocios B2B en 2024.2

Lo anterior significa que es de vital importancia realizar la subasta

1 Disponible en: https:
ra-o-brasil-sera-o-5g/.
2 Disponible en: https://www.telecompaper.com/news/brazilian-5g-to-generate-usd-225-bi-
llion-in-b2b-revenue-by-2024--1358852.


https://teletime.com.br/22/06/2020/abdi-melhor-politica-industrial-para-o-brasil-sera-o-5g/
https://teletime.com.br/22/06/2020/abdi-melhor-politica-industrial-para-o-brasil-sera-o-5g/
https://www.telecompaper.com/news/brazilian-5g-to-generate-usd-225-billion-in-b2b-revenue-by-2024--1358852
https://www.telecompaper.com/news/brazilian-5g-to-generate-usd-225-billion-in-b2b-revenue-by-2024--1358852

de las frecuencias 5G lo mas pronto y eficiente posible. Sin embar-
go, temas como la pandemia, la interferencia de las frecuencias para
5G con servicios de television satelital, la solicitud de los operadores
moviles de posponer la subasta, en funcién de que consideran que
esta tecnologia todavia no estd madura para ser lanzada comercial-
mente en Brasil, asi como las diferencias internas en la Agencia Na-
cional de Telecomunicaciones (Anatel) y la larga lista de pasos a se-
guir para la subasta, han demorado este tema crucial para la llegada
de 5G a este pais sudamericano.

ACCESOS TOTALES DE BRASIL (MILLONES)

(MAYO DE 2021)
241

374
30.2
- -
Telefonia TV de paga Internet Movil
fija fijo

Fuente: elaborado con datos de Teleco.
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La subasta del espectro

para servicios 5G

No obstante los aspectos sefialados en el parrafo anterior, en febrero
de 2021 el regulador brasilefio de servicios de telecomunicaciones
(Anatel) aprobd un conjunto de reglas que permitirdn adjudicar el
espectro para la prestacién de servicios 5G.

Dentro de estas reglas, la Anatel definié que los operadores moévi-
les no deben depender de la tecnologia de intercambio dinamico de
espectro (DSS), la cual permite que las redes 4G y 5G operen utilizan-
do la misma banda de espectro para la prestacién de servicios 5G.
Los operadores brasilefios se veran obligados a implementar redes
5G “puras”, independientes de sus redes 4G para 2022.

Habra que manifestar que los operadores Vivo y Claro ya lanzaron
ofertas limitadas de 5G a través de la tecnologia DSS, por lo que la
decision de la Anatel en el sentido de evitar la tecnologia DSS, ha
sido considerado por América Mévil (Claro) y Telefénica (Vivo) como
una condicidn costosa que corre el riesgo de retrasar el despliegue
de la tecnologia.

Los dos grupos de telecomunicaciones han sugerido una transicion
de cinco afios a redes 5G “puras”, Mientras tanto, el tercer mayor
operador nacional, TIM, respaldé la adopcién inmediata de la medi-
da de la Anatel.

Las reglas también obligan a los operadores a cubrir la vasta region
del norte del Amazonas con conectividad de banda ancha, principal-
mente utilizando cables de fibra dptica tendidos en rios y a construir
una red segura separada para el gobierno federal. Las bandas de fre-
cuencia a subastar para 5G en Brasil son las siguientes:

»700 MHz y 2.3 GHz: destinadas a mejorar la cobertura 4G
e implementar 5G en el futuro. En el caso de 700 MHz las
subastas seran regionales.

»3.5 GHz: disefiada para 5G dirigido a consumidores finales.

P26 GHz: disefiada para 5G (banda ancha fija).

La Anatel optd por no implementar ninguna restricciéon sobre el
uso del equipo de red 5G de Huawei, lo cual significa que es probable
que la empresa china participe en el despliegue comercial de la tec-
nologia 5G en Brasil.



En 2020, el presidente de Brasil, Jair Bolsonaro, fue presionado
por la administracién Trump para prohibir la introduccidon de los
equipos de Huawei al mercado brasileio, pero las empresas de te-
lecomunicaciones locales dijeron que excluir al proveedor costaria
miles de millones de ddlares para reemplazar el equipo del provee-
dor chino que suministra casi 50 por ciento de las actuales redes 3G
y 4G en el pais.

No obstante, la ansiada espera al parecer ha llegado a su fin. El
Ministro de Comunicaciones de Brasil, Fabio Faria, dijo en el Mobile
World Congress 2021, que la licitacion del espectro 5G se llevaria a
cabo durante agosto, en lugar de julio como se anuncié anteriormen-
te. El gobierno brasilefio informé que daria la fecha de su muy retra-
sada subasta de espectro 5G antes del 25 de agosto.

Fue justamente en el limite de esta fecha cuando el Pleno del Tri-
bunal de Cuentas Federal (Tribunal de Contas da Uniao, TCU) apro-
bo el conjunto de especificaciones para la licitacion del espectro 5G.
Acepta la recomendacion de licitar los recursos de la banda de 26
GHz, asi como establecer multas por incumplimiento de las bases del
concurso que seran aplicadas a proyectos relacionados con las cone-
xiones a Internet en las escuelas publicas.

En el contexto anterior, habrd que sefialar que, una vez publicado
el pliego de condiciones, habra entre 30 y 45 dias para que los opera-
dores interesados estudien las condiciones del concurso, plazo en el
cual habra preguntas y respuestas hasta la presentacion de propues-
tas. Luego habrd 10 dias hasta la apertura de los sobres y mas tarde
la disputa por los lotes de espectro.

El valor comercial de las bandas a licitar podria alcanzar un total de
8 mil 677 millones de ddlares, mientras que los compromisos de in-
version serdn de 7 mil 296 millones de ddlares, es decir, 81 por ciento
del valor total del espectro a licitar.

La evaluacion para las bandas de 700 MHz, 2.3 GHz y 3.5 GHz al-
canza un valor estimado de 7 mil 493 millones ddlares, mientras que
los compromisos ascienden a 7 mil 296 millones de délares. El valor
de la banda de 26 GHz se estimdé en mil 183 millones de ddlares y no
hay compromisos de inversion.

La llegada de servicios moéviles de quinta generacién sera muy po-
sitiva para la economia brasilefia y la subasta de las frecuencias para
5G sera vital para lograr ese objetivo. De acuerdo con un estudio de
Nokia y Omdia, el despliegue de la tecnologia 5G en Brasil podria
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tener un impacto econémico de mil 216 trillones de délares y un au-
mento en la productividad de 3.08 trillones de ddlares.?

PARTICIPACION DE MERCADO MOVIL
(SUSCRIPTORES, MAYO DE 2021)

1%

Otros

Fuente: elaborado con datos de Teleco.

Las primeras pruebas piloto
y lanzamientos comerciales de 5G

Aun cuando la subasta de frecuencias para 5G no ha sido realizada,
los operadores de telecomunicaciones han iniciado algunas pruebas
piloto de esta tecnologia con lanzamientos comerciales utilizando el
estandar DSS (Digital Spectrum Sharing) que permite dar servicios de
5G con las bandas de frecuencia de 4G.

3 Disponible en: https://www.nokia.com/about-us/news/releases/2020/08/28/5g-could-deli-

ver-up-to-33-trillion-of-economic-and-social-value-in-latin-america-by-2035/.
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En octubre de 2019, Algar Telecom inicié pruebas 5G en Uberlan-
dia de la mano de Huawei. Para estas pruebas se utilizaron gafas de
Realidad Virtual con reproductores en la nube, ademas de los teléfo-
nos inteligentes Mate 20 X 5G. Algar ya habia realizado pruebas en
agosto en el laboratorio, gracias a un permiso en la banda de 3.5 GHz
otorgado por la Anatel.

En esas mismas fechas, Algar Telecom anuncié una nueva prueba
5G de 3.5 GHz con Nokia, luego de las pruebas con Huawei. La prue-
ba se llevd a cabo en la sede de la empresa de telecomunicaciones
en Minas Gerais, focalizandose en soluciones 5G de acceso inalam-
brico-fijo.

También en octubre de 2019 Claro utilizd equipos de Ericsson para
probar los servicios mdviles 5G en el estadio Allianz Parque en Sao
Paulo. Las dos empresas lograron velocidades de transmisién de en-
lace descendente superiores a 1 Gbps, utilizando un permiso tempo-
ral de espectro de 3.5 GHz otorgado por la Anatel.

En julio de 2020, Claro anuncié sus planes de lanzamiento comer-
cial de su red 5G en algunas ciudades de Sao Paulo y Rio de Janeiro,
para lo cual utilizaria sus frecuencias 4G a través de la tecnologia DSS
desarrollada por Ericsson, que le permitiria distribuir parte de la capa-
cidad del espectro entre clientes 4G y 5G. La nueva red reutilizaria la
combinacidn de espectro que el operador usa para soportar la red 4G.

Posteriormente, en noviembre de 2019, TIM Brasil lanzé una prue-
ba de 5G en el centro comercial Morumbi en Sao Paulo. La prueba
utilizé la banda de 3.5 GHz con una licencia temporal otorgada por la
Anatel. Para tal efecto, el operador brasilefio se asocié con Ericsson,
utilizando un teléfono inteligente LG V50.

Fue hasta julio de 2020 cuando TIM anuncié el lanzamiento de su
servicio 5G bajo la modalidad de acceso inaldmbrico-fijo (FWA) en
tres ciudades y en areas donde no tenia presencia con fibra dptica. Las
ciudades elegidas para el lanzamiento fueron Bento Goncalves (Rio
Grande do Sul), Itajuba (Minas Gerais) y Tres Lagoas (Mato Grooso do
Sul), con equipos suministrados por Nokia, Ericsson y Huawei, los cua-
les utilizaron las bandas 4G actuales para servicio 5G. La tecnologia
utilizada fue DSS, la misma con la cual Claro inicid servicios 5G.

Finalmente, en octubre de 2020 TIM decidi6 seleccionar 300 clien-
tes para realizar pruebas de acceso inaldmbrico-fijo (FWA) en lugar
de realizar una amplia oferta al mercado de las tres ciudades dénde
realizaba las pruebas 5G DSS.
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No obstante, y en funcién de la necesidad de lanzar servicios 5G
sin utilizar las frecuencias propias de 4G, es decir, sin hacer uso de la
tecnologia DSS, TIM y Huawei lograron velocidades de descarga de 1.8
Gbps en una prueba de 5G “puro” en abril 2021, sin utilizar bandas de
frecuencias de la tecnologia 4G. La prueba se llevé a cabo en el labora-
torio de TIM, en Rio de Janeiro, e involucré equipos de red de Huawei y
un teléfono Samsung Galaxy S21 Ultra 5G. En términos de frecuencias,
la prueba contd con un bloque de 100 MHz de espectro de 3.5 GHz.

A principios de julio de 2021, TIM anuncié que activo sus redes
5G DSS en las ciudades de Fortaleza, Recife y Salvador, utilizando las
frecuencias que tiene actualmente para las operaciones 4G. No obs-
tante, el operador de origen italiano sefialé que seguiran dando co-
bertura con 5G DSS hasta la llegada del 5G “puro”, es decir, cuando
tengan las frecuencias propias de 5G.

Hasta este momento, TIM habia habilitado 5G DSS en 19 ubica-
ciones en 15 estados y tiene como objetivo dar conectividad 5G a
Belem, Belo Horizonte y Floriandpolis antes de que concluya 2021.

Por su parte, Vivo apoyado por Nokia llevaron a cabo una demos-
tracién de tecnologia de 5G “puro” en Brasilia bajo los estandares
Release 16, para lo cual utilizaron la banda de 3.5 GHz. La prueba se
realizd en presencia del Ministro de Comunicaciones, quien realizé
una videollamada con el presidente Jair Bolsonaro.

El operador espaiol seiiald en julio de 2020 que lanzaria redes
5G DSS en siete u ocho capitales en todo el pais. Para ello, utilizaria
frecuencias bajas donde la empresa tiene licencia y que estén desti-
nadas a 4G. Las ciudades objetivo de Vivo son Sao Paulo, Salvador,
Brasilia, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Goiania, Curitiba y Belo Hori-
zonte. Para tal efecto, el operador de origen espafiol sefialé que se
requerird de un mayor despliegue de fibra dptica y mas antenas.

Esta iniciativa coloca a Vivo en el tercer lugar entre los operadores
brasilefios que han anunciado el lanzamiento de 5G, pero en primer
lugar en términos de drea de cobertura. El equipo utilizado para el
servicio 5G de Telefénica ya estd instalado y fue suministrado por
Ericsson y Huawei.

Los lanzamientos de Claro, TIM y Vivo no estan utilizando espectro
subastado reservado para 5G. Por lo tanto, utilizaran la tecnologia de
DSS, lo cual les permite reutilizar las bandas de frecuencia 4G, pero
gue no sera la tecnologia a utilizar en funcidn de que el regulador ha
establecido que las redes deberan ser 5G “puro”.



Por otra parte, AmericaNet realiz6 pruebas de 5G a finales de
octubre de 2020 focalizdndose en servicios inalambricos-fijos de la
mano de Nokia en Pindamonhangaba, Sao Paulo. La prueba utilizd
espectro en las bandas de 3.5 GHz y 26 GHz bajo permisos tem-
porales otorgados por la Anatel. La prueba generd velocidades de
descarga de 4 Gbps.

En octubre de 2020, Oi lanzé un piloto 5G en Brasilia, utilizando sus
frecuencias existentes de 2,100 MHz. La red de prueba fue habilitada
con alrededor de 300 celdas pequefias, ofreciendo velocidades de
descarga de hasta 500 Mbps a usuarios con teléfonos compatibles.
Las ubicaciones en Brasilia cubiertas por el piloto incluyen Asa Sul,
Asa Norte, Lago Sul y Lago Norte. Habra que considerar que estas
pruebas fueron realizadas antes de que se formalizara la venta de los
activos moviles de Oi.

Muy recientemente, en agosto de 2021, el operador regional bra-
silefio Sercomtel se asocié con Nokia y la Corporacién Brasilefia de
Investigacion Agricola (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
Embrapa) para una exitosa prueba 5G en Londrina (estado de Para-
na). Para tal efecto, Sercomtel utilizé un bloque de espectro de 3.5
GHz para el piloto. Las demostraciones de conectividad 5G incluye-
ron tractores de aspersidn auténomos, drones de captura de image-
nes y el monitoreo remoto del drea.

Los proveedores de servicios
de Internet (ISPs) también quieren
participar en la subasta de espectro

Los servicios moviles representan una importante oportunidad de
negocio para todos los actores del mercado. Recientemente, un gru-
po de aproximadamente 200 proveedores de servicios de Internet
(ISPs, por sus siglas en inglés) formaron un consorcio para estudiar
una posible participacién en la proxima subasta de 5G.

De acuerdo con Teletime,* el consorcio ya estd contratando espe-
cialistas judiciales y tecnolégicos para evaluar entrar a la subasta. La

4 Disponible en: https://teletime.com.br/08/06/2021/consorcio-de-quase-200-isps-realiza-es-
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formacion del consorcio podria apoyar a los ISPs a plantear sus posi-
bles preocupaciones y abordar cuestiones como la negociacion con
los grandes proveedores de equipos (Ericsson, Huawei y Nokia). Ina-
tel serd el encargado de diseiiar la red 5G de los ISPs.

La formacién del consorcio no deberia crear competencia por los
bloques de espectro 5G. La subasta esta estructurada de tal manera
gue se cuente con suficientes bloques para cada una de las grandes
empresas de telecomunicaciones y bloques dedicados para las em-
presas mas pequefias. Lo anterior, a pesar de que existen dudas so-
bre la capacidad de inversién de los ISPs.

El modelo comercial que deben seguir estos ISPs regionales si com-
pran espectro 5G aun no estd claro; sin embargo, la formacién del
consorcio muestra la gran fortaleza de los ISPs en el mercado brasile-
o, los cuales juegan un papel importante en los servicios de Internet
fijo y pudieran ofrecer servicios de banda ancha inalambrica-fija con
el espectro adquirido.

ACCESOS POR GENERACION MOVIL EN BRASIL

183.4

153.7

42.8

301 563 30.8

2G 3G 4G

Fuente: elaborado con datos de Teleco.
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La tecnologia 5G requerira

inversiones sustanciales

El lanzamiento de los servicios mdviles basados en la tecnologia 5G
en el mercado brasilefio van mucho mas alla de la adjudicacion del
espectro. Existen otros aspectos que también son relevantes como
las inversiones, aunadas a la disponibilidad y calidad de las redes de
fibra éptica en el pais, asi como la gran cantidad de antenas requeri-
das para el despliegue del servicio.

El lanzamiento comercial de la tecnologia 5G requerird inversiones
sustanciales en redes de fibra éptica para conectar antenas. Estas in-
versiones deben ser mucho mayores que en tecnologias anteriores
como 3G o 4G, en funcidn de que las redes 5G requeriran significa-
tivamente mds antenas para manejar un mayor volumen de datos y
cumplir con los requisitos de baja latencia.

La industria estima que 5G requerira, en promedio, de 3 a 5 veces
mas antenas para garantizar una cobertura equivalente a la del es-
tandar 4G, lo que implica, al mismo tiempo, un mayor despliegue de
fibra 6ptica para conectar las antenas.

Estas grandes inversiones potenciales aumentan la importancia de
una subasta de espectro basada en compromisos de cobertura, en
contraposicién a una dirigida a maximizar los ingresos por la venta
de frecuencias.

Conclusiones

Los operadores méviles mds importantes de Brasil han sugerido una
transicion de cinco afios hacia redes 5G “puras”. La posicién de estos
jugadores se entiende en funcidn de que han invertido e iniciado un
despliegue comercial 5G bajo la tecnologia DSS que les ha permitido
operar con las frecuencias destinadas a 4G.

Lanzar comercialmente redes 5G “puras”, como lo ha establecido
la Anatel, es decir, con equipo para las frecuencias idéneas para 5G,
implicara tiempo y una inversion importante, ademds de haber desa-
provechado las inversiones de los operadores méviles con la tecnolo-
gia DSS. Por lo tanto, la sugerencia de estos operadores hace sentido
y deberia ser considerada por las autoridades brasilefias.
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Aunado a lo anterior, las inversiones necesarias para lanzar comer-
cialmente 5G en Brasil podrian incrementarse en la medida que la
subasta de frecuencias tuviera propdsitos exclusivamente recauda-
torios, por lo cual seria importante que las reglas para subastar el es-
pectro contemplen compromisos de cobertura e inversion, en lugar
de compromisos recaudatorios.

A mediados de 2020, el presidente de Ericsson Latam, Eduardo Ri-
cotta, sefialé que, en promedio, en las Ultimas dos décadas, las ofer-
tas de espectro en Brasil han tenido para los operadores de ese pais
el mayor impacto en el mundo.> Lo anterior deberd ser motivo de
reflexién por parte del regulador cuando determine los términos y
precios de la subasta de espectro para 5G.

Si a los dos parrafos anteriormente le agregamos las grandes in-
versiones para el despliegue de redes 5G, en funcion de que son
requeridas mas antenas y mas fibra, entonces el monto total de in-
versién necesario para lanzar comercialmente servicios 5G podria
representar un obstaculo importante para los operadores, o bien
podrian incrementar sustancialmente los precios de los servicios 5G
a los usuarios finales, lo cual limitaria la tasa de adopcién de esta
innovacion tecnoldgica.

Para finalizar, si bien el continuo retraso de la subasta de las fre-
cuencias para 5G es atribuible a la complejidad de la discusion, es
importante sefialar que mds alld de las oportunidades de negocio
para los operadores madviles y proveedores de equipos de telecomu-
nicaciones, existen beneficios para la economia brasilefia derivados
de la introduccién de los servicios 5G, como se ha sefialado a lo largo
de este articulo, y que también se estarian retrasando.

Es importante que las reglas y tiempos de la subasta sean anun-
ciados a la brevedad. Un impacto mas prolongado de la Covid-19 en
la actividad econdmica es un riesgo que podria amortiguarse con la
introduccién de servicios 5G.

5 Disponible en: https://teletime.com.br/22/06/2020/leiloes-arrecadatorios-fazem-brasil-ter-

0-maior-custo-de-espectro-no-mundo-diz-ericsson/.
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